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هفته نامههفته نامه

     دیباچه

سومین ویژه نامه نشریه حزب اراده ملت را به موضوع نقد و بررسی برنامه هفتم توسعه کشور در دوران جمهوری اسلامی، اختصاص دادیم. گرچه 
می دانیم که چه قبل تدوین این برنامه و چه در حین تدوین آن بسیاری از صاحب نظران پیشنهادات و نظرات خود را ارائه داده اند و کمتر مورد توجه قرار 
گرفته است. اما ما بر اساس رسالت حزبی خویش، دیگر بار تلاش کردیم دیدگاه های خود را در این زمینه منتشر کنیم تا اگرچه توجه دولت و مجلس را 

بر نمی انگیزد اما جامعه را نسبت به بخشی از ابعاد این برنامه آشنا کند.
اینکه جامعه چه راهبردی را در پیش خواهد گرفت، آینده معلوم خواهد کرد.

فهرست:

دیباچه......................................................................................... 2

نگاهی کلان به برنامه توسعه هفتم  ............................................................3

برنامه هفتم توسعه ؛ در ستایش فروکاهی....................................................4

مروری بر تاریخچه برنامه ریزی در ایران....................................................6

سند از توسعه سیاسی خالی است..............................................................9

ابرهائی که نمی بارند.........................................................................12

توسعه فرهنگ کتاب خوانی مسئله ما نیست..................................................13

چند نکته در مورد ارتقا نظام سلامت )موضوع فصل 14 برنامه توسعه(...................................14

*درلغتهرچیزتحریفشده،زشت،غیرعادی،خیالییاباورنکردنیرا»عجیبپردازی/گروتسک«یاصُوَرعَجایبیاعجیبوغریبمیگویند.
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نگاهی کلان به برنامه توسعه هفتم
طبقگفتهمتولیانبرنامههفتم،اینبارقرارنبودهاستبرنامه
جامعیتکاملوتامیداشتهباشدبلکهبرمسائلومشکلات
متمرکزشدهاستوسعینمودهبرایآنهاراهکاروبرنامهارائه
شود.اینموضوعفیالذاتهپیشرفتیدرامربرنامهنویسیدر
ایرانمحسوبمیشودونشانگراصلاحدیدگاهبرنامهنویسان
سازمانهایدولتیاست،ایشانبالاخرهبعدازسالهادریافتهاند
کهنوشتنبرنامهایجامعوکاملواجراآندرایران-بااین
زیرساختهایمعیوب–ممکننیستوبهمسئلهمحوریروی
آوردهاند.امادراینمیانمشکلجدیدیبروزکردهاست.مسائل
محوریواساسیکشورماچههستند؟وچهکسیایناولویت

بندیرامشخصمیکند؟
اکنونمامیتوانیمبهنگاهبهسرفصلهایبرنامهمتوجهشویم
کهازدیدگاهدولتمستقرچهمسائلیدراولویتاستوچهراه

حلهائیبرایاینمشکلاتپیشنهادشدهاست.
برنامهشاملمقدمهایکوتاهو24فصلاست.بیشازیکسوم
برنامهبهدرستیبهمسائلاقتصادیپرداختهاست.چراکهرشد
پاییناقتصاد،وضعیتنامطلوباشتغالومسکن،تورمبالاوکمبود
بهرهوریازمهمترینمسائلچنددههاخیرایرانبودهاست.بخش
وسیعدیگریازبرنامهنیزبهمسائلمرتبطباتأمیناجتماعیو
سلامتوآموزشمتمرکزشدهاستکهدرادواراخیربسیارچالش
زابودهاندوحضورآنهادربرنامهبسیارلازموضروریبودهاست.

نهایتاًبخشکوچکیازبرنامهنیزبهارتقاوضعیتسیستمهای
مختلفاداری،سیاستخارجی،وضعیتفضاییو...میپردازد.

نکتهبسیارمهمایناستکههیچبخشیازبرنامهبهتوسعه
سیاسیوارتقامشارکتاجتماعیمردمدرسیاستوبازتقسیم
قدرتدربینمردماختصاصنیافتهاستواینبزرگترینچالش
وبحرانکشوردردیدبرنامهریزانبهطورکلیوجودنداردولذا

برایرفعآننیزتدبیریاندیشیدهنشدهاست.
درکلبرنامهتوسعههفتمحتییکبارنیزبهاحزابکهزیرساخت
توسعهسیاسیاست،اشارهاینشدهاستوظاهراًبرنامهریزانرا
اینگمانبودهاستکهماتوسعهیافتهترینکشوردنیاازنظر
سیاسیهستیمومیزانمشارکتسیاسیمادربهینهترینحالت

ممکنقراردارد.
وقتیدرجزئیاتبرنامهورودمیکنیمبهراحتیمتوجهمیشویم
کهدرهمانمشکلاتومسائلینیزتوسطمتولیاناحصاشدهاست
نیزراهکارمشخصومفیدفایدهایمشاهدهنمیشود.حلبسیاری
ازمشکلاتبهتدوینآییننامههایبعدیسپردهشدهاستو
بسیاریازراهکارهانهتنهادردیرادوانمیکنندبلکهدرآینده
مشکلسازنیزهستند.معدودراهکارهایمنطقینیزمشخص
نیستتاچهحدعملیاتیگردندودرمراحلتصویببهتدریج

کنارگذاشتهنشود.
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برنامه هفتم توسعه ؛ در ستایش فروکاهی

زهرهرحیمی

RAHIMI_ZOZO2003@yahoo.com

بهعنوانیکفعالمدنیوحزبیکهطیدورانکنشگری،خواستهو
ناخواسته،بارهامطالعهوبررسیِاسنادوبرنامههایتوسعهدرسطوحمختلف
رادردستورکارمداشتهام،علیرغمبضاعتبسیارخفیفوناچیزیکهدراین
مسیراندوختم.امابامشاهدهبرنامههفتمتوسعه،حسرتوتاثریناگفتنی
بهسرعت،تماموجودمراسوزاند،بهطوریکهتردیدیجدیداشتم؛آیااین
متن،شانیتلازمرابراینقدواظهارنظرداردیاکاهیدهترازآنیستکهازبابش
دستبهقلمشد.درحالیکهباوردارماینمتنِتهیهشده،باعنوان»برنامه
هفتمتوسعه«،جزثناییدرفروکاستنِمعنانیست،نهدرمحورنقدآن،کهدر
بابضرورتهایارزیابییکسندتوسعه،نکاتیچندراخدمتخوانندگان

فرهیختهتقریرمیکنم.
یکبرنامهتوسعهمیتواندشاملنگاهیبهوضعیتوشرایطکنونیجامعه
وکشوربیندازد.موقعیتخودشرانسبتبهبرنامههایتوسعهپیشینروشن

بنماید.میزاندستیابیبهبرنامههایپیشینتوسعهرامروریکندوموانعو
نقاطضعفدرمسیرتوسعهراتشریحکند.وهمزمانبهیادآورینقاطقوتو
کامیابیهانیزنگاهیبیندازد.تصویرهرچهدقیقتریازآیندهترسیمکندو
ازچشماندازبلندمدتدرحوزهرفاهی،زیستمحیطی،اقتصادی،اجتماعی،

فرهنگیوسیاسیکشوروشهروندانبرخوردارباشد.
درارزیابییکبرنامهتوسعهمیتوانبهاینوجوهتوجهداشتکه؛برنامه
چقدردرونزاداستوباتکیهبرتجاربوامکاناتواقتضائاتدرونیکشور
وجامعهتدوینشده؟چقدرهمهجانبهاستوآیاهمانقدرکهبهتوسعه
اقتصادییارفاهیتوجهمیکند،توسعهفرهنگیواجتماعیرانیزصورتبندی
کردهاست؟برنامهمذکورچقدرپایداراست؛نهصرفاًبراینسلکنونیکه
حقوقونیازهاینسلهایآتیرانیزدربرگرفتهاستوامکانادامهواستمرار
آنبرایدهههایمتوالیبدونپیامدهایمخربونابودگرآیاوجوددارد؟برنامه



لت
ه م

راد
ه  ا

نام
ته 

هف
5

ویژه نامه شماره 3

ضمیمه نشریه 66

28 تیر ماه سال 1402

هفته نامههفته نامه

دو هفته نامه  غیر برخط 
اراده ملت

ویژه نامه
برنامه هفتم توسعه 

باتوجهبهمناسباتوویژگیهایمنطقهایکشورتدوینشدهاستیاصرفاً
دستوریفرادستیومرکزگراستکهبرایسراسرکشوربیتوجهبهموقعیتو
خصوصیاتدیگرنقاططرحگردیدهاست؟سند،چقدرازرویکردمتوازنبهره
بردهاست؟یعنیهمانقدرکهدغدغهتوسعهتهرانوشیرازواصفهانرادارد؟
دلواپسشهروندانزابلوکنارکوپاوههمهستوایننگاهتساویجویانه،آیا
موقعیتیفزایندهبرایتوسعهمناطقمحروموفقیرایرانرابهطورمضاعفی
تأمینمیکند؟سنجشکنیمکهآیامخاطبمیتواندپیشبینیکلانِمؤلفان

طرحوسیاستگذارانراازوضعیتکشوروجامعهدریابد؟
ازنکاتبسیارحائزاهمیتدیگردرارزیابیسندتوسعهاینکهبایدتأکید
نمود؛آیاروشناستکهسندبامشورتوهمفکریِکدامنهادهاوگروههای
محلیومردمیوملیوکدامذینفعانکشورینگارششدهاست؟دیگر
اینکهآیاشفافیتوصداقتطرحقابلارزیابیاستوامکانتفاسیرمتعارض
ومتفاوترامسدودکردهاست؟اهدافوهزینههاآنقدرروشنودقیق
هستندکهامکانسنجشرابرایمخاطبمتخصصومطلعفراهمآورد؟به
مخاطبمیقبولاندکههرهدف،سنجهیاگزینهترجیحی،چراموردتأکید

قرارگرفتهویاازمتنبرنامهحذفوسانسورشدهاست؟
وضعیتواستنباطازضمانتاجرایی،چهحالوروزیدربرنامهدارد؟
محتوایآنبابابرنامهها،سیاستهاورهنمودهایدیگرِبالادستیانطباقو
همگراییلازمراداردونسبتآنباطرحهایتوسعهمحلیبهگونهایبرقرار
میشودکهسایهانسجاموپیوستگیراتداعیکند؟آیادراینبرنامهها،فضای
بیطرفانهومستقلبامحوریتمنافعملیومصلحتکشورتعهدشدهاست؟
اگرنه،سودونفعچهگروههاوطبقاتیرابهتصویرمیکشد؟وضعیتنظارت
دربرنامهبهچهنحویموردپرداختقرارگرفتهاست؟جدولزمانیعملیاتیو

واقعگرایانهومطلوبطراحیشدهاست؟درخصوصاشتراکگذاریدادهها،و
میزاندسترسیعمومبهرونداجراوعملیاتیسازیچهتدبیریشده؟ارتباط
بیناهدافتوسعهدرسطوحمختلفروشناستوآیاطرحاینظرفیترا
داردکهمنجربهاتحادهایبینبخشیشدهواگرشده،درچهمحورهایی؟

آیاتمهیدبرایادراکات،نگرشهاوذهنیاتذینفعانوگردآورینظرات
وانتقاداتوابهاماتایشاننسبتبهبرنامه،اندیشیدهشدهاست؟برنامه
بهگونهایهستکهاستفادهبهینهازمنابع)وجوه،مواد،تخصص،نیرویکار،
زمان،تجهیزاتوغیره(رااندازهگیریکندوکاراییخروجیهارابهصورت
کیفیوکمیدررابطهباورودیهابسنجد؟آیابرنامهاثربخشاستومیزان
دستیابیبهاهدافبرنامهیاانتظاربرایدستیابیبهآنقابلسنجشاست؟
دریکنظامتوسعهگراودغدغهمند،ضرورتاًبرنامهنویسانوتدوینکنندگان
برنامههایتوسعه،کدامدرحالتمرینوارتقایتوانبرنامهنویسیخویش
هستند.هموارهسختکارمیکنندتابهتریننسخهزمانخویشراارائهکنند.
برنامهنویسانحرفهایِتوسعهازشکستهاواشتباهاتِبرنامههایگذشته
درسمیگیرندوچندبرابرزمانتدوینراصرفِ،اصلاحوبازنگریهای
فرایندیکنند.ایننویسندگانمیبایدکهازدرکدقیقیدرموردنقطهای
کهدرآنقرارگرفتهایموفاصلهاشبانقطههدفبرخوردارباشند.تصورآگاهی
وهمهچیزدانی،طراحانبرنامهتوسعهرابهمسیرغلطمیاندازد.آنهاباید
بهطورمداومدرحالمطالعهوپژوهشوقیاسدرسطحجهانیومنطقهای

وهممحلیباشند.

منازمفصلایننکتهمجملیگفتم
توخودحدیثمفصلبخوانازاینمجمل!
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توجهبهبرنامهوبرنامهنویسیدرایرانتاریخیطولانیداردوبهتاریخ
مشروطهگرهخوردهاست؛قبلازانقلابمشروطهنظاممالیخاصیدر
کشوروجودنداشتوتهیهبودجهدولتبهروالخاصیانجامنمیشد؛بودجه
بهشکلدخلوخرجعمومیدرحسابهایپراکندهبهنام»کتابچههای
جمع«تهیهمیشد؛هریکازایالاتوولایاتبرایخودکتابچهجمع
داشتومسئولایندفاتر»مستوفی«بودکهخودزیرنظرمستقیم»وزیر
دفتر«کارمیکردواودفترچهایالاترابهتصویبوتوشیحشاهمیرساند.
درایندفترچههامالیاتنقدیوجنسیاملاکمزروعی،هزینهپرداخت
افواجومستمریهاوهزینهدخلوخرجایالاتمشخصمیشد.تااینکه
دردورهابوالقاسممیرزاوضعمالیهودخلوخرجکشورنظمنسبییافت؛او
برایشاهحقوقثابتتعیینکردومواجبدیوانیانوخیلیازمستمریها

رامحدودکرد.بعدازاووضعمالیایرانباردیگرآشفتهشدودامنهعدم
تعادلهاگستردهشد؛دردورهمیرزاآغاسیبراتهایبیاعتباروکماعتبار
دروجهحکامایالتهاصادرمیشدومواجبسپاهبهدرستینمیرسید؛در
اینوضعیتپریشانامیرکبیربهاصلاحنظاممالیهپرداختوجانبرسر
ایناصلاحگذاشت؛بعدازامیرکبیرباردیگراصلاحنظامبودجهومالیات
کشوروارونهشد؛نقشدولتدرتشکیلسرمایهناکارآمدشدومخارجش

غیرمعقولگشت.
ناقوسپیروزیمشروطهکهنواختهشد،فرصتیپیداشدبراینوگرایان
وتجددخواهانتابهسویالگوهایمعمولدرغربتوجهکنند؛اقتباس
ساختارجدیدحکومتوتاسیسنهادهایمتعددازطریقشبیهسازی؛در
کناراینرهیافتنوودرکنارتنظیمقانوناساسیمشروطه،قوانیندیگری

مروری بر تاریخچه برنامه ریزی در ایران

زهراکرد
kord zari1@gmail.com
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درحوزهمالی،تهیهوتنظیمبودجهدولتموردتوجهقرارگرفت.نخستین
قانونمحاسباتعمومیایرانبااقتباسازچندفقرهقوانینمالیهعمومی
فرانسهدرسال۱2۸۸تهیهوتصویبشد.دردورهاولمجلسقانونگذاری،
مستمریهاحذفشدواولینبودجهعمومیبهسبکجدیددردورهدوم
مجلسشورایملیبرایسال۱2۹۰باعنوان»طرحبودجهکل«تهیهشد.
صنیعالدولهوزیرداراییکهاینبودجهرابهمجلسبردهبودقبلازپایان
کار،ترورشدووزیربعدیبهاسماوبودجهرابهمجلسبرد.برایاولینبار
درآمدهاوهزینههادربودجهیادرسندمالیمقایسهشدهبود؛امادرنهایت
اینسندازسدمجلسعبورنکرد.تااینکهمورگانشوستربههمراهچهار
معاونخوددرسال۱2۹۰خزانهدارکلایرانشدویکماهبعدازانتصاب
ازمجلسبرایاصلاحامورمالیه،اختیارتامگرفت.بعدازمدتیاقداماتاو
برایاصلاحمالیهایرانبامخالفتخوانین،شاهزادههاودولتهایروسیهو
انگلیسمواجهشد.تاسال۱2۹۹ادارهبودجهوزارتمالیهغیرفعالماند.در
همانسالآرمیتاژاسمیتبهایرانآمدتاعلتعقبماندگیسه،چهارسال

تنظیمحسابهایدولتدروزارتمالیهرابیابد.

بالاخرهبحراندموکراسیدرایرانبهدورهکوتای۱2۹۹رسیدورضاشاه

برمسندقدرتنشست.دوسالبعدازایناتفاقیعنیدرسال۱۳۰۱هیئت
متخصصانمالیبهریاستمیلسپوبهایرانآمد؛تمرکزوتنظیممالیهدولت
همراهبارشددرآمدنفتیوالغایبدهیبهروسیهباعثآزادشدنمنابع
برایطرحتوسعهایرانشد.تدوینقانونتجارت،تصویبقانونمعافیت
گمرکیماشینآلاتوتجهیزاتوتاسیسبانکمرکزینشانهایروشناز

عزمدولتبرایتوسعهاقتصادیبود.
پیشازانقلاب۵۷

درسال۱۳۱۶براینخستینبارفکرتنظیمبرنامهایبرایفعالیتهای
عمرانیکشوربهوجودآمد.در۱۱فروردینماهسالمزبوربنابهتصویب
هیاتوزیران،هیاتیبهنام»شورایاقتصادی«برایتمرکزمطالعات
اقتصادیدرکشورتشکیلشد.ریاستاینهیاتبارییسالوزرابودو
اعضایآنراوزیرمالیه،رییسانکلفلاحت،صناعتوتجارت،رییسهیات
نظارتبرشرکتها،رییسانبانکملیایران،بانکفلاحتوبانکسپهو
سهنفرازاشخاصصلاحیتدارباتصویبهیاتوزیران،تشکیلمیدادند.

شورایمزبوردردهمینجلسهخود)اولتیرماه۱۳۱۶(گزارشیدرباره
تهیهبرنامهعمومیاقتصادیکشوربهرضاپهلویدادومتعاقبآنکمیسیون
دائمیزیرنظراینشورابرایتهیهبرنامهاموراقتصادیکشورتشکیلشد.در
دهه۱۳2۰پسازخاتمهجنگجهانیدوم،بابهبودنسبیشرایطاقتصادی،
موضوعبرنامهریزیمنظمکهدردهه۱۳۱۰براینخستینبارمطرحشده
بود،باتاکیدبیشتریمطرحودردومسیرمتمرکزشد؛اول،تجدیدسازمان
تمامموسسههایانتفاعیدولتیبهاستثنایصنایعنفت،دخانیاتوراهآهن
کهبهبانکصنعتیومعدنیواگذارشدودوم،تنظیمیکبرنامهعمرانیملی.
پسازمطالعاتیکهتوسطهیاتعالیبرنامهبهعملآمد،تواناییمالی
کشوربرایاجراینقشهوسیعیکهاصلاحاتاجتماعیواقتصادیرادربر

ناقوسپیروزیمشروطهکهنواختهشد،فرصتیپیداشدبراینوگرایان
وتجددخواهانتابهسویالگوهایمعمولدرغربتوجهکنند
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داشتهباشد،ناکافیتشخیصدادهشدودولتبهفکرافتادکهبخشیاز
اعتباراتموردنیازبرنامهراازطریقگرفتنوامازخارجتامینکند.ازاین
رو،یکوام2۵۰میلیوندلاریازبانکبینالمللیترمیموتوسعهدرخواست
شد.برایتامینشرایطبانک،تشریحوتوجیهطرحهایپیشنهادیضروری
بود.بنابراین،شرکتآمریکایی»موریسن– نودسن«بهعنوانمشاور
انتخابومشغولبهکارشد.اینشرکتپساز4ماهبررسی،سهبرنامهدر

مقیاسهایمختلفبهدولتایرانعرضهکرد.
درسال۱۳2۷دولتبرایتهیهمقدماتکاربرنامهوهماهنگیامور
مشاورهباهیاتهاوموسسههایخارجی،ادارهایبهنام»ادارهدفترکل
برنامه«تاسیسکردکهوظیفهآنتهیهبرنامهتفصیلیهفتسالهتعیین
شد.اینادارهبعدهابهنامسازمانموقتبرنامهنامیدهشد.همچنیندر
اواخرهمینسالبرایانجامبسیاریازخدماتفنی،قراردادیباشرکت
آمریکایی»مهندسیمشاورماورایبحار«منعقدشد.هیات۵نفرهشرکت
مزبورپسازمطالعهاوضاعاقتصادیواجتماعیوسفربهنقاطمختلف
ایرانوبازدیدازفعالیتهایاقتصادی،در22دیماهسال۱۳2۷گزارش

خودرادرموردبرنامههفتسالهبهدولتایرانارائهکرد.

اساسنامهسازمانبرنامه،شاملوظایفشورایعالی،هیاتنظارتو
مدیرعاملوسایرمقرراتدر2۵آذر۱۳۳۱در۸مادهبهتصویبمجلس

رسید.
دستاوردعینیبرنامهاول،ازتاسیس۶کارخانهجدید،احداثمقداری
جادهوراهآهنواجرایمعدودیطرحهایغیرعمدهومکانیزهکردنمحدود

مزارعدربخشکشاورزیفراترنرفت.
قانونبرنامههفتسالهدومعمرانیکشوردرهشتماسفند۱۳۳4به
تصویبمجلسرسید.اینقانونمشتملبر2۱مادهو۱۰تبصرهبود.
برنامهدومهمانندبرنامهاولشکلیغیرجامعداشتوتنهاشاملبخش
دولتیمیشد.برنامهمذکوربهبیانسادهمجموعهایازطرحهاوپروژهها
بودکهانتخابآنهابرمبنایمعیارهایمتعارفعلمیمانندتحلیلهای

هزینه-فایدهصورتنمیگرفت.
مهمترینتحولیکهدرنظامبرنامهریزیدربرنامهدومایجادشد،

مشخصتروگستردهترشدنوظایفهیاتنظارتبود.
برنامهسومعمرانیکشورمشتملبر۸فصل،۳۷ماده،۷تبصرهوحدود

۱۰۰حکمدرشهریورماه۱۳4۱بهتصویبدولترسید.
برنامهسومکهدرآغازبرایپنجسالطراحیشدهبود،درعملبه
۵/۵سالازاواسطسال۱۳4۱تاآخرسال۱۳4۶تمدیدشد.اینبرنامهدر

واقعنخستینبرنامهجامعتوسعهکشوربهشمارمیرود.
نظامبرنامهریزیدربرنامهسومعمرانیتحولاتیاساسییافتکه

مهمترینآنهابهشرحزیربود:
•دستگاههایاجراییووزارتخانههابهطورمستقیمواردفرآیند

برنامهریزیشدند.درمرحلهاول،چارچوبکلیبرنامهشاملهدفهای
کلانوتخصیصبخشاعتباراتتوسطمعاونتاقتصادیسازمانبرنامه
تعیینشدودرمرحلهبعدبرنامههایاجراییبخشهادرکمیتههایبخشی
تهیهشدند.کمیتههایمزبورمتشکلازنمایندگانیازمعاونتاقتصادی

سازمانبرنامهودستگاههایاجراییذیربطبود.
•سازمانبرنامهازحالتاجراییخارجواجرایطرحهایعمرانیبه

دستگاههاووزارتخانههامحولشد.
•هیاتنظارتوشورایعالیحذفشدندوجایآنهاراهیاتعالی

برنامهوهیاتحسابرسیگرفت.
•ایجادمعاونتطرحهاوبرنامهدرسازمانبرنامهکهمهمترینوظیفه
آنتهیهگزارشاقتصادیوارزیابیطرحهایدردستاجراوسنجش

اقتصادیآنهابود.
قانونبرنامهعمرانیپنجسالهچهارم)۱۳4۷-۱۳۵۱(در2۷اسفندسال
۱۳4۶در۸فصل،۳۸ماده،۱۰تبصرهودرمجموع۸۶حکمبهتصویب

مجلسرسید.
اهماهدافاینبرنامهعبارتبوداز:

-تسریعدرروندرشداقتصادیوازدیاددرآمدملیازطریقافزایش
قدرتتولیدبااتکایبیشتربهتوسعهصنعتی.

-توزیععادلانهتردرآمدازطریقتامینشغلیوگسترشخدمات
اجتماعیورفاهی.

-کاهشوابستگیبهخارجدرزمینهرفعنیازهایاساسیازراهتسریع
دررشدبخشکشاورزی.

-تنوعبخشیدنبهکالاهایصادراتیوگسترشبازارهایموجود.
-بهبودخدماتاداریازطریقایجادتحولدرنظاماداری.

توجهدولتدردورهبرنامهچهارم،بیشترمعطوفبهسرمایهگذاری
درصنایعسرمایهبرمانندذوبآهن،ذوبآلومینیوموماشینسازیبود.
مجتمعذوبآهنوصنایعپتروشیمیکهمقدماتآندردورهبرنامهسوم

فراهمشدهبود..

مهمترینتحولیکهدرنظامبرنامهچهارمایجادشد،تصویبقانونبرنامه
وبودجهدراسفندماهسال۱۳۵۱بودکهمبنایاصلیتهیهبرنامههایپنج

سالهوبودجههایسالانهدورههایبعدشد.
قانونبرنامهعمرانیپنجم)۱۳۵2-۱۳۵۶(درتاریخ22بهمنسال
۱۳۵۱در۹مادهو2تبصرهبهتصویبمجلسرسید.درمادهیکاینقانون
بهدولتاجازهدادهشدهبودکهطیدورهبرنامه۱۵۶۰میلیاردریالصرف
امورعمرانیکشورکند.برنامهپنجمدرنخستینسالاجرایخودباتحولات
بیسابقهبازارجهانینفتمواجهشد.باتوجهبهتحولاتاخیر،سازمانبرنامه
وبودجهاقدامبهتهیهگزارشیباعنوان»دورنمایبیستسالهآیندهایران«
کردکهبراساسآن،برنامهپنجمموردتجدیدنظرقرارگرفت.مهمترینوجه
اینتجدیدنظرانجامپیشبینیها،بدوندرنظرگرفتنمحدودیتارزیبود

پسازمطالعاتیکهتوسطهیاتعالیبرنامهبهعملآمد،تواناییمالی
کشوربرایاجراینقشهوسیعیکهاصلاحاتاجتماعیواقتصادیرادربر

داشتهباشد،ناکافیتشخیصدادهشد

مهمترینتحولیکهدرنظامبرنامهریزیدربرنامهدومایجادشد،
مشخصتروگستردهترشدنوظایفهیاتنظارتبود.
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ومبانیآنطبقمقدمهبرنامهتجدیدنظرشدهبهشرحزیربود:
-برنامهریزیبرمبنایعرضهمنابعطبیعیوظرفیتهایزیربنایی

محدودکنندهوسایرعواملمحدودتولیدازجملهنیرویانسانیماهر.
-برنامهریزیباتوجهبهاهمیتاستفادهصحیحازآنبخشازدرآمدارزی

کشورکهجذبآندرکوتاهمدتمیسرنیست.

-برنامهریزیبدونمحدودیتارزیوتاکیدخاصبهتامیننیازهای
داخلیازخارجوافزایشظرفیتهاوسازمانهاونهادهایلازمبرایتامین

آن.
و تولید موجباترشد اگرچه نفت درآمد قابلملاحظه افزایش
سرمایهگذاریرادرکشورفراهمآورد،امادرعملباعثبروزعدمتعادلهای
اساسیدرکشورشدکهاینعدمتعادلهاموجباعمالسیاستهایمختلف
شدودرنتیجهساختاراقتصادیواجتماعیکشوررابهکلیدگرگونساخت.
نظامبرنامهریزیدربرنامهپنجمبراساسقانونبرنامهوبودجهبهطورکلی

دگرگونشد،ارکاننظامتغییریافتوموادمختلفیادشدهدرآن،نظمو
نسقمشخصیبرایفعالیتهایبودجهریزیکشورفراهمآورد.مهمترین

محورهایتحولنظامبرنامهریزیبهشرحزیربود:
-محورقرارگرفتنشورایاقتصاددرهدایتوهماهنگیاموراقتصادی

کشور.
-مشخصشدنوظایفسازمانبرنامهوبودجهوتبییننقشآندر

فرآیندبرنامهریزی.
-تشکیلکمیتههایمشترکبرنامهریزیبهمنظورتسهیلتبادلنظردر
تهیهبرنامههایعمرانیوایجادهماهنگیدرعملیاتدستگاههایاجرایی
وهمچنینایجادهماهنگیبینموسسههایعمومیوبخشخصوصیو

تطبیقبرنامههابااحتیاجاتمناطقمختلفکشور.
-اهمیتیافتنامورمربوطبهنظارتوارزشیابیدرفرآیند

ازابتدایسالچهارمبرنامهپنجمعمرانی)سال۱۳۵۵(فعالیتهای
گستردهایبرایتهیهبرنامهششمعمرانیآغازشد.یکیازتحولاتمهم
نظامبرنامهریزیدربرنامهششمعمرانی،استفادهتلفیقیازالگوهای
اقتصادسنجیوالگوهایچندبخشیبرایپیشبینیمتغیرهایکلان

اقتصادیطیبرنامهبود.
بهرغمبیشاز2۵سالسابقهبرنامهریزیدرایرانوتنظیمواجرای
چهاربرنامهعمرانی،نظامبرنامهریزیتاقبلازسال۱۳۵2تابعیکقانون
عامدائمینبودوبرنامههایاولتاچهارم)۱۳2۷-۱۳۵۱(براساسقوانین
مقطعیوخاصیکهبرایهریکازاینبرنامههابهتصویبمیرسید،اعتبار

قانونیواجراییپیدامیکردند

برنامهریزیباتوجهبهاهمیتاستفادهصحیحازآنبخشازدرآمدارزی
کشورکهجذبآندرکوتاهمدتمیسرنیست.
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سند از توسعه سیاسی خالی است

ارادهملت،فائزهصدر،برنامههفتمتوسعهبرایبررسیوتصویب،از
طرفدولتبهمجلسسپردهشد.ورودکارشناسیوچکشکاریاین
سندبهمنظورهمهجانبهبودنورفعکاستیها،بهشجاعتوجسارت
مجلسیانوابستهاست.مجلسیازدهمتعیینکنندهاینمهمخواهد
بودکهمتناینپروژهملیچقدرجسورانهوتحولآفرینباشدیا
سندیباحداقلتأثیرتدوینوتصویبشود.ارادهملتدررابطهبااین
موضوعگفتوگوییبااحمدحکیمیپور،دبیرکلحزبارادهملت

ایرانداشتکهدرادامهمیخوانید:

متنبرنامههفتمتوسعهمنتشرشد.احزابیکیازبرجستهترین
غایبهادراینلایحههستند،تاجاییکهوقتیازطریقجستوجوی
هوشمندمتنرابررسیمیکنیمهیچاثریازلغات"حزب"و"انجی
او"دراینمتندیدهنمیشود.اندکتوجهیبهگروههایمردمیو
سیاسیوتفکراتمنتقدیکهمیتواننددراجرایسیاستهابهکمک
دولتبیایند،دراینسطوردیدهنمیشود.لایحههفتمتوسعهراازاین

منظرچگونهارزیابیمیکنید؟
ناملایحهبرنامههفتمتوسعه،سندتوسعهاستکهدر۷بخشو

فائزهصدر
Faeehsadr7@gmail.com

احمد حکیمی پور، دبیر کل حزب اراده ملت ایران:
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22فصلتدوینشدهاست.اینسندبخشهایاقتصادی،سیاسی،
اجتماعی،فرهنگیو...دارد.همینجامعبودنسندتوسعهبهما
اجازهمیدهداینلایحهرادرابعادمختلفموردنقدوبررسیقرار
بدهیموانتظارداشتهباشیمکههرآنچهکشوردرمسیرتوسعهبه

آننیازدارددراینسنددیدهشدهباشد.
مابهعنوانیکحزبسیاسیوظیفهداریماینسندراازهر
منظریموردنقدوبررسیقراربدهیم.کارگروههاونیروهای
متخصصاحزابوظیفهدارندرویاینلایحهکارکنندوتاجایی
کهتوانستهایمپیشبرویم.همکارشناسیکنیموهمنقدمنصفانهای
داشتهباشیموجایتأسفداردکهیکیازاسنادمهمکشوراحزاب

راندیدهوتوجهیبهنقشاحزابنداشتهاست.

مهمتریننکتهازنظریکتشکلسیاسیایناستکهتوسعه
زمانیدرکشورمیسرخواهدبودکههرآنچهبرایتوسعهتدوین
واجراشدهمعطوفبهنتیجهمثبتباشد.ایرانبهتوسعههمه
جانبهومتوازننیازدارد.حرکتسریعدریکبخشوراکدماندن
بقیهبخشهاتوسعهمتوزننیست.توسعهمتوازنتمامابعاداعماز

اقتصادی،اجتماعی،فرهنگی،سیاسیو...رادربرمیگیرد.
احزابهمبخشیازتوسعهسیاسیکشورهستند.اگرمیخواهیم
مردمرافعالکنیمبایدبهتحزبدرکشورشکلیسازمانیافتهو
رسمیبدهیم.مشارکتسیاسیمیخواهیمکهازناحیهاحزاب
است.مشروعیتمیخواهیمبازهمازناحیهاحزاباست.یکپارچگی
ملیمیخواهیمبازهمنقشاحزابغیرقابلکتماناست.امروز
منازعاتدرجامعهوجودداردکهبادستورقابلحلنیستولی
احزابمیتوانندباگسترشآگاهیسیاسیدرجامعهوهمچنینبا

ایجادهمبستگیضریبامنیتملیرابالاببرند.
شایدگفتهشودمشکلبزرگکشوریعنیاقتصادومعیشتمردم
رامدنظرقراردادهایموتوسعهاقتصادیدربرنامههفتمپررنگاست
ولیعقلاینظامبایدبدانندکهبدونتوجهبهتوسعهسیاسیدرحوزه
توسعهاقتصادیهمموفقنخواهیمبود.کشوربدونتوسعهسیاسی
نهتنهادرمسیرتوسعههمهجانبهنیست،بلکهدرمسیراتلافمنابع
است.توجهبهیکبعدازتوسعهوبیتوجهیبهابعاددیگربرای

کشورگرانتماممیشود.
اگربهتمامبرنامههایتوسعه،ازابتداتاامروزنگاهکنیدمیبینید
کهبعدسیاسیبهتدریجدراینمتنهاکمرنگشدهگوییارادهای
وجودداشتتامشارکتمردمازسیاستحذفشود.بهعقیدهمن
امروزبعدسیاسیدربرنامهتوسعهبیرنگشدهاست.بههمان
نسبتکهاحزابراکهواسطهبینجامعهوحاکمیتهستندحذف
کردهایم،بههماننسبتدرسایرابعادتوسعهنیزناموفقترازقبل

بودیم.
وقتیکلمهتوسعهمیآیدیکمفهمومعامداردومسائلاجتماعی،
حقوقبشر،اقتصادی،فرهنگیو...رادربرمیگیرد.وقتیاحزابو
سازمانهایسیاسیدربرنامهپنجمدولتغایبباشدمیتوانگفت
کهبرنامهازاساسناقصاست.متأسفانههیچردیازاحزابوتوسعه

سیاسییابارتوسعهسیاسیکهبردوشاحزاباستدراینمتن
وجودندارد.منمعتقدهستمکهغفلتبزرگیشدهاستوامیدوارم
اینکارتعمدینباشد.تکراراینمواردمنجرشدهاینذهنیتبرایما
وبسیاریازفعالانسیاسیشکلبگیردکهدرکشورارادهیاعمدی

وجودداردکهاحزابدیدهنشوند.

درنگاهیکلیبهمتنلایحهتنهامیبینیمکهدرفصلاولو
دربحثرشداقتصادیدرماده۵بهمردمیکردناقتصاداشاره
شدهویادرفصل۱۸دربحثسیاستهایداخلیوبحثارتقا
سلامتاجتماعی،بارویکردخیراجتماعیبهلزومایجادتشکلهای
مردمنهاداشارهشدهاست.آیااینمیزانازتوجهبهمشارکتجامعه
دربرنامهتوسعهکشورمیتواندنشاندهندهعدمتمایلحاکمیت

بهشفافیتباشد؟
وقتیگفتهمیشوداقتصادمردمیباشدوخیرینونهادهای
مردمیهممشرکتداشتهباشند،موضوعارتباطیباتوسعهسیاسی
پیدانمیکند.انجیاوهاکارکردخاصخودرادارندواقتصاد

مردمیهمدرهمهدنیاتعریفمشخصیدارد.
توسعهسیاسیبهاینمعنااستکهاگربهدنبالتوسعههمه
جانبهومعطوفبهنتیجهمثبتهستیمبایدجایگاهسازمانهاو
احزابسیاسیدراینتوسعهدیدهشود.برنامهتوسعهیکهدفی
دارد.حاکمیتتعدادمحدودیمدیرووزیرووکیلداردودرمقابل
جامعهجمعیتیعظیماستکهمیتواندهرارادهایرامحققکند.
احزابسازماندهیکنند،جهتدهوبرنامهریزاینجمعیتواین

نیرویمردمیاست.
شاخصهایتوسعهسیاسیمشخصاستودراینرابطهبحث
رسانهها،احزابوسازمانهایسیاسیومیزانمشارکتشاندر

مسائلکشوروتصمیمسازیهامطرحاست.

مامیدانیمکهحزبتنهابازویانتخاباتیحاکمیتنیستو
میدانیمکهفعلًافقطهمینقفدربهرسمیتشناختهمیشویمو
درتصمیمسازیهاجایگاهونقشینداریم.ولیاحزابیکهبتوانند
طبقوظیفهذاتیخودمطالباتمردمراساماندهندودریکمسیر
درستوآنالیزهشدهدرراستایتوسعهکشورقراردهند،جایاین

احزابدرسندتوسعهکشورکجاست؟!
بسترآمادهسازیاینتشکلهازمانبراست.اگرامروزهممسیر
برایاحزابهموارشودزمانیطولانیداریمتاخودمانرادرسپهر
سیاسیجدیدپیداکنیم.ولیقدماولهنوزبرداشتهنشدهوحزب

وتواناییهایاحزاببهرسمیتشناختهنشدهاست.
دولتمردیکهدرهمهدولتهامقامداشتهکهجایگاهخودونقش
خودرانقدنمیکند!نقدوپیداکردنراهحلکاراحزاباست.اینکه
درگذشتهکجابودیم؟دربرنامهششمبهکجارسیدیم؟ودربرنامه
هفتممیخواهیمبهکجابرسیم؟مقایسه،نقدوتعریفراهکارکار

احزاباست.

مابهعنوانیکحزبسیاسیوظیفهداریماینسندراازهر
منظریموردنقدوبررسیقراربدهیم.

وقتیکلمهتوسعهمیآیدیکمفهمومعامداردومسائلاجتماعی،
حقوقبشر،اقتصادی،فرهنگیو...رادربرمیگیرد.
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بهلایحهتوسعهبرگردیمجداازخالیبودنجایاحزابچه
انتقاداتیمیتوانبهاینسندداشت؟

مایکبرنامه2۵سالهداشتیمکهآنسندچشماندازتمامشد
کهمجمعهمتصویبکردهبودوامروزوقتارزیابیآناست!آنچه
دربرنامه2۵سالهنوشتهشدهبودچهشد؟آنکاربهکجارسید؟
قبلازبررسیاینمواردپرداختنبهیکسندجدیددرستنیست.
چراعیوبآنبرنامهونواقصوکاستیهایشدراجراموردبحث
قرارنمیگیرد؟یکدلیلمشخصایناستکهدرکشورماتوسعه
سیاسیغایباستووقتیتوسعهسیاسیغایبباشدبرنامهتوسعه

یکموضوعمتفرقهمیشود.

ازنظرفعالینحزبی،برنامههایتوسعهدرکشورایرادهاییدارند.
برنامهتوسعهراارزیابیمیکنندومیگویندبرنامهگذشتهدر
شاخصهایتوسعهدرهمهبخشهابهایننقطهوآننقطهرسیده
استومیگویندمامیخواهیمدر۵سالآیندهبهفلانهدفبرسیم.
ولیدرعملاینآمارهانمودیبیرونیندارندوپیشرفتوتوسعهدر

جامعهاحساسنمیشوند.
گفتهمیشوددرمسائلصنعتیودربحثکنترلتورم،درمیزان
رفاهمردموبهداشتعمومیوخدماتاجتماعیومسالهتوسعه

سیاسیکهشامل؛آزادیبیانوبحثمطبوعاتورسانههایآزاد
ومیزانمشارکتمردمدرامورکشورو...میشوند،اهدافیتعریف

کردهایمکهمعمولاًتمدیدپذیرهستند.
اینبرنامههاوهدفگذاریهاومراحلاجرایآنبایدشفاف،قابل
سنجشوقابلمطالعهباشندکهمتأسفانهازاینلحاظنواقصزیادی
وجوددارد.محورهایبرنامههفتمنشانمیدهدکههیچتصویری
ازدستآوردهایاخلأهایبرنامههایگذشتهدرنظرتدوینکننده
لحاظنشدهاست.یکفضایسلیقهایوغلبهیکنگاهسیاسیدر

سندبرنامههفتماحساسمیشود.

دربینکلامبهنبودارادهبرایبهرسمیتشناختهشدناحزاب
اشارهکردید.برپیشانیاینلایحهخوردهکهلایحهدولتاست.
چرادولتمردانکهعموماًازگروههاواحزابسیاسیبرآمدهاند،در
چنینمواقعیبسترتربیتسیاسیخودراانکارمیکند؟چرااراده

انکاراحزابدرحاکمیتدیدهمیشود؟
اینمسالهبایدریشهیابیشود.بحثمهمیاستوکلماتهم
بارحقوقیدارند.ازابتدایانقلابدرکشورمادرمحافلمختلف
بهطورآشکارونهاندرمورداینموضوعصحبتشدهوهموارهزور

مخالفانچربیدهاست.
وقتیازمشارکتسیاسیصحبتمیشودپایحزببهمیان
میآیدوقتیازشفافیتصحبتمیشودپایحزببهمیانمیآید.
کارکرداحزابآنقدرمهموضروریاستکهباوجودمخالفتهاو
ناملایمتیهاهنوزحزبازسپهرسیاسیکشورحذفنشدهاست.

بهعقیدهمنوجوداحزاببهشفافیتپاسخگوییدرکشوردامن
میزندومسئولیتپذیریدرمیاندولتمردانونمایندگانرابالا
میبرد.متأسفانهیکدلیلعمدهایناستکهعدهاینمیخواهنددر
اینکشورپاسخگوییوجودداشتهباشد.ازنظربرخیداشتنپست

وقتیازمشارکتسیاسیصحبتمیشودپایحزببهمیان
میآیدوقتیازشفافیتصحبتمیشودپایحزببهمیانمیآید.
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ومقامدرنظامجمهوریاسلامیایران،همچونارثپدریاستو
خودرادرقبالتصمیماتیکهمیگیرندمسئولوپاسخگونمیدانند.
پاسخگوبودنبهحزببامنافعخیلیهادرتضاداست.متأسفانه
برخیدهههااستکهطعمخودراییوعدمشفافیتراچشیدهاند

وباجدیتبااحزابکهعنصرشفافیتهستندمخالفتمیکنند.
ازنظراینطیفوقتیمیشودکشوررادرغیاباحزابراحتتر
ادارهکردفچرابایدپاسخگوییبهملترابابکنند!نتیجهاین
میشودکهکشورماخیلیگرانادارهمیشودوهیچپاسخگویی

وجودندارد.

ادامهاینقضیههمبهلحاظمادیبهضررکشوراستکهبههدر
رفتنمنابعمنجرمیشودوهمبههدررفتنفرصتهاانجامیدهاست.
چونشرایطتوسعهکههمیشهوجودندارد.فرصتهاوشرایطی
کهبرایجهشیککشوردرمنطقهوبینالمللیفراهممیشوند،
همیشگینیست.شرایطمنطقهایوبینالمللیدرحالتغییر

استوبسیاریازکشورهایوابستهحوزهخلیجفارساینجریان
رادرککردهاندوباوجودداشتنمنابعغنینفتوگازبهسمت
تکنولوژیهایجدیدوانرژیهایپاکرفتهاندودرمسیرتوسعه
همهجانبهوتحولیبنیادینقراردارند.کشورماویژگیجوانبودن
جمعیترابهتدریجازدستمیدهد.اینهاهمانفرصتهاییهستند

کهدرحالازبینرفتناست.

لایحههفتمتوسعهدرمجلسودرحالچکشکاریاست،
بهعنوانکسیکهتجربهحضوردرمجلسراداشتهودرفعالیتحزبی
سابقهایطولانیداریدچهپیشنهادیبهنمایندگانمجلسدارید؟
ایناستکهاینبرنامهبهپایمجلسیازدهمنوشتهخواهدشد.
چهبادقتوچهشتابزدهبررسیاشکنندوچهکارراجدیبگیرند
یانگیرنداینبرنامهبهمجلسآمدهوبهناماینمجلستماممیشود.
متأسفانهدولتآنقدردربحثهایحاشیهایوقتمیگذاردکه
مجلسخستهمیشودوفرصتبررسیکردنموضوعاتمهمتمام
میشود.بهتراستکهنمایندگانمجلسحوصلهکنندووقتکافیو
جدیتلازمرادربررسیبرنامههفتمبهکارببرندونکاتمهمیراکه
بهآیندهکشورمربوطاستمدنظرقراربدهندومحکمپایآنبهمانند
واغماضنکنند.ازتأثیرنقشخودبرزندگیمردموآیندهکشور
غافلنشویم.امروزمجلسوظیفهدارداشتباهاتدولترااصلاح
کند.برنامههفتمتوسعهسرنوشتکشوراستدردستنمایندگان
مجلسیازدهم.باگردشقلمیسرنوشتیتغییرمیکند.مادرقبال
جایگاهیکهداریممسئولیتداریموروزیمیرسدکهدرایندنیا

یادرسرایباقیبایدپاسخگویتصمیماتوعملکردمانباشیم.

پاسخگوبودنبهحزببامنافعخیلیهادرتضاداست.متأسفانه
برخیدهههااستکهطعمخودراییوعدمشفافیتراچشیدهاند
وباجدیتبااحزابکهعنصرشفافیتهستندمخالفتمیکنند.
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اینفصلسهماده۸4،۸۳و۸۵رادربرمیگیرد.نگاهاولیهبهسنجههاو
مادههایاینفصلمشخصمیکندکهبحثسیاستداخلیدراینفصلبی

معنیاستوبااغماضفقطمیتوانبخشدومعنواناینفصلراپذیرفت.
ماده۸۳بهسنجههایبرنامهدراینسرفصلبرمیگرددوشامل4سنجهاست.
درسنجهاول)شاخصکلسرمایهاجتماعی(بدونتوصیفشرایطموجودمدعی
شدهاندکهدرپایانبرنامهرشدیبرابر4۶درصدراشاهدخواهیمبود.درسنجه
دوم)شاخصآسیباجتماعی(مدعیرشد2۵درصدیدرانتهایبرنامهشدهاند.
درسنجهسوم)میزانازدواج(مدعیرسیدنبهعدد۸/4درهزارازدواجدرپایان
برنامهشدهاند.اینشاخصدرسال۱4۰۰برابر۵/2بودهاستودرپایاندولت
آقایخاتمی)سال۱۳۸4(برابر۱۱درهرهزارنفرازجمعیتبودهاست.نهایتاً
درسنجهچهارممدعیساماندهی۳۰۰محلهازسکونتگاههایغیررسمی

درهرسالشدهاند.
درهمینبدوورودبهفصلمتوجهمیشویمکهسنجههایبهکارگرفتهشده
نشاندهندهشرایطکلیکشورنیستندوعلاوهبرآنبسیارغیردقیقوغیر
حرفهایتنظیمشدهاند.وحتیسنجهسومکهحالتدقیقوکمیداردبدون
توجهبهسنجههمترازش)میزانطلاق(درنظرگرفتهشدهاستوازطرفیبسیار
بلندپروازانهتنظیمشدهاستورسیدنبهآنباشرایطموجودغیرممکناست.

ماده۸4آسیبهایاجتماعیرادراعتیاد،طلاق،حاشیهنشینیومفاسد
اجتماعیخلاصهکردهاستواز۱۱طریقتلاشکردهاستکهآنهاراکاهش
دهد.نگاهیبهاینیازدهراهکارنشانمیدهدکهمتولیانامرهمدرکدقیق
ازعلتبروزاینآسیبهاندارندوهمراهکاردرخوریرانتوانستهاندپیشنهاد
نمایندواحتمالاًمشابهبرنامههایقبلیباشکستسنگینیدراینبخشروبهرو

خواهیمبود.همانطورکهدرتمامدهههایاخیرشاهدافزایشطلاق،اعتیادو
حاشیهنشینیبودهایم.

نکتهبسیارقابلتأملدرماده۸4ایناستکهدر۵موردبرنامهموکولبه
تدوینبرنامهیاآییننامهدیگریشدهاستکهاینزمانکارواقعیرابهشدت
بهتأخیرمیاندازد.دربرنامهسهتادوازدهماهزمانپیشبینیشدهاستتا
دستگاههایمختلفدولتیدرموردطرحپایشوکاهشآسیبهایاجتماعی،
برنامهملیکاهشحوادثرانندگی،برنامهجامعمبارزهباقاچاق،بهروزرسانی
اطلسآسیبهایاجتماعیکشوروسامانهشناساییومبارزهباقاچاقآرزوکالا
اظهارنظرنمایند.یعنیعملاًسالاولبرنامه-کههمینالاننیزدقیقاًمعلوم
نیستازکیشروعمیشود-صرفجلسات،برنامهریزی،تدوینآییننامهو

جمعآوریآمارمیگردد.
ماده۸۵برنامهبهبحثساماندهیمهاجرینواتباعبیگانهمیپردازد.جدااز
بکاربردنکلمهاتباعبیگانهکهبارارزشیبسیارمنفیدارد،دراینبندسهپیشنهاد
خوبدالبرپوششبیمهای،حمایتازمهاجریننیازمندوصدورکارتهویتی
کاملوجوددارد.البتهتعدددستگاههایدرگیردراینموضوعاتباعثشدهاست
کهلایحهپیشنهادتشکیلسازمانملیمهاجرترابدهد.بسیاریازامورمربوط

بهاینمادهنیزبهماههاوسالهایبعدموکولشدهاست.
دراینبخشنیزکماکانضعفآماریشدیدیوجودداردکهباعثشدهاست
برنامهریزانبراساسحدسوگمانطرحریزینمایندوناگزیرازهمینالان
مشخصاستکهبهبسیاریازاهدافمندرجدراینمادهنخواهندرسید.بخشی
ازمنایعاجرااینطرحقراراستازمنابعبینالمللیتهیهگردیدکهدرموردوصول

آنشکوتردیدبسیاریوجوددارد.

ابرهائی که نمی بارند

افشینفرهانچی
afarhanchi1970@yahoo.com

نگاهی به فصل 18 برنامه "سیاست داخلی و ارتقا سلامت اجتماعی"
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توسعه فرهنگ کتاب خوانی مسئله ما نیست

مهتابقصابی
mailto:Mahtabghassabi@gmail.com

برنامههفتمتوسعهدرمقایسهبابرنامهششمتوسعهتوجهیبهکتابوتوسعه
فرهنگکتابخوانینداردودرآنبندهایحمایتیبهطورویژهبرایاهالیکتاب

وکتابخوانیدیدهنمیشود.
دولتدربرنامهششممکلفبودمراکزدارایمجوزرادربخشهاییچون
پسُتحمایتکند،امادربرنامههفتماصلاًکلمهایازپسُتذکرنشدهاست؛با
توجهبهاینکهحجمزیادیازآثارحوزهنشرباپستمنتقلمیشود.بهطورکلی
بندهاییکهبهطورویژهدربارهناشران،کتابفروشانوتوسعهفرهنگکتابخوانی

دربرنامهششمبود،دربرنامههفتمحذفشدهاست.
دربرنامههفتمتوسعهفصلیبهنامارتقافرهنگعمومیورسانهتدوینشده
است.بند»ح«ماده۷۵اینفصلدربارهحمایتازمراکزفرهنگی،هنری،
قرآنی،رسانهای،سینمایی،مطبوعاتیوتبلیغیدینیدارایمجوزازمراجع

ذیصلاحآمدهاستکهاگراینمراکزمجوزهایلازمراداشتهباشند،میتوانند
ازحمایتهایزیربرخوردارشوند:

۱احتسابهزینههایانشعابمصرفآب،برقوگازبراساستعرفههای
فرهنگی)آموزشی(

2استفادهازکاربریفرهنگیدرفضاهایمسکونیمشروطبهعدمتضییع
حقوقساکنان

درچندسالگذشتهتلاشهایقابلتوجهیبرایحمایتازصنعتنشر
بهویژهدرحوزهقانونگذاریانجامشدهاست.یکیازاینقوانینکلان،موضوع
اعمال»تعرفهفرهنگی«مصرفآبوبرقوگاز،حملونقلوپستهمچنین
»کاربریفرهنگی«یعنیامکاناستفادهازاماکنمسکونیبرایتأسیسدفتر

نشر،کتابفروشیودفترمطبوعاترامجازاعلامکردهاست.
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فصل۱4برنامهتوسعههفتمدر۶مادهبهموضوعارتقانظامسلامتمیپردازد.
دراینبارهتوجهشمارابهچندموضوعجلبمینماییم:

۱.سنجههایارزیابیبرنامهفقطدرسهموضوعپوششبیمه،تعدادتخت
بیمارستانیوتعدادپزشکخلاصهشدهاندکهاصلاًابعادگستردهومتنوعنظام

سلامتراپوششنمیدهد.
2.افزایشتعدادمطلقپزشکاندرشرایطفعلیایران،کاریعبثوبهشدت
هزینهبراست.قاعدتاًبرنامهبایدبرچهارمشکلاصلیکمبودپزشک)مهاجرت،
تغییرحرفه،تمرکزحضورپزشکاندرمراکزخاصجمعیتیوپرداختنبهامور

غیرضروریپزشکی(متمرکزمیگردیدنهبرتربیتبیشترپزشکان.
۳.افزایشدانشجویاندورهتخصصیبدوناصلاحنظامارجاع،کاریبسیار
پرهزینهوهدردادننیرویانسانیومنایعمادیمحدوداست.اگرسیستم
ارجاعبرقرارگردد،نیرویتخصصیپزشکیکشوردربسیاریازحوزههاکفایت
میکندوبرنامهریزانمیتوانندمنابعراصرفتخصصهائینمایندکهدرآنها

کمبودواقعیوجوددارد.
4.ازابرراهکارهایمطرحشدهبرایارتقانظامسلامتدرایران،دراینبرنامه
پنجسالهفقطبهبحثپروندهالکترونیکوپوششبیمهایپرداختهشدهاست.
دراینزمینهنیزنواقصمتعددوعریانیوجودداردکهمانعازتحققکاملاین

دوراهکارمیگردد.سایرراهکارهایکلاننظیرنظامارجاع،تفکیکبخشدولتی
باغیردولتی،پزشکخانواده،سطحبندیخدمات،اصلاحسیستمهایتعرفه

گذاریو...دربرنامهجاییندارند.
۵.تبصرهبندثماده۶۹کهبهموضوعممنوعیتحضورهمزماندربخش
دولتیوغیردولتیمیپردازدهمبسیارمبهماستوهمبهآییننامههایبعدی

ارجاعشدهاست.
۶.بحثبهداشتوپیشگیریومسائلمرتبطباآنجایگاهمشخصو

شایستهایدربرنامهندارندونگاهدرمانمحوربربرنامهحاکماست.
۷.سهمپرداختیازطرفمردمموکولبهتصمیمگیریهایسالانه
شدهاست.درشرایطفعلیکههمبحراناقتصادیوجودداردوهمامکاننیاز
القائیبسیاربالااست،اینابهاممیتواندمسئلهسازشود.درسالهایقبلاین
کاهشپرداختازطرفمردممنجربهآسیبهایبسیاریبهمنابعمادیوزارت

بهداشتودرمانگردیدهاست.
۸.هیچراهکارمشخصیبرایحوزهدارووتجهیزاتپزشکیدربرنامه
اندیشیدهنشدهاست.نحوهقیمتگذاریدارودرکشوربهصورتیاستکهاین
صنعترابهمرزورشکستگیکشاندهاست.انتظارمیرفتدربرنامههفتمدراین

موردتدبیریاندیشیدهشود.

چند نکته در مورد ارتقا نظام سلامت )موضوع فصل 14 برنامه توسعه(

افشینفرهانچی
afarhanchi1970@yahoo.com


